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CONSIDERACIONES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO |INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS Y
EL MANDATO DEL ACNUR

Segunda Reunién de Autoridades Nacionales en raaterirata de personas (OEA)
25-27 de marzo de 2009, Buenos Aires, Argentina

1. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciokksdas para los Refugiados (en
adelante “el ACNUR” o “la Oficina”) valora los esfizos y comparte el legitimo interés
de los Estados por combatir la trata de persomadelito que conlleva violaciones serias
a los derechos humanos de sus victimas. En parj@lACNUR hace un llamado sobre
las consecuencias humanitarias de este flagelohgreexa que se adopte un enfoque
basado en derechos en relacion con la trata dernsersque vaya mas alla de la
identificacion y enjuiciamiento de los actores dgeedelito, e incluya medidas para
atender las necesidades de proteccion de las aitonde personas en riesgo de ser
victimas de trata.

I. INTERES DEL ACNUR EN LA TRATA DE PERSONAS

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas bameendado al ACNUR la
responsabilidad de brindar proteccion internacioaalos refugiados y de buscar
soluciones permanentes al problema de los refugiaBbmandataatione personaelel
ACNUR también incluye a los solicitantes de dsilos repatriadds los apatriddsy, en
determinadas circunstancias, a los desplazadasdaste

3. En general, ni el tema de la trata de personkss victimas de trata de personas
se encuentran comprendidos como tales en el madéatACNUR o en el ambito de
aplicacion de la Convencion sobre el Estatuto deRefugiados de 1951 o su Protocolo
de 1967 (en adelante “la Convencion de 1951”). Nstante, el ACNUR se involucra
como parte de una amplia respuesta internacional éeama de la trata de personas
cuando este delito afecta a las personas que seergran bajo su competentiEl
ACNUR se involucra, por ejemplo, como parte defsusiones normales de proteccion
para:

[0 Prevenir que los refugiados y otras personas quesrseientran bajo su
competencia (solicitantes de asilo, repatriadoétraas y desplazados internos)
se conviertan en victimas del delito de trata dsques, asi como para atender las
necesidades especificas de proteccion de las perspe se encuentran bajo su
competencia que hayan caido ya victimas de él;
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[0 Garantizar que sean reconocidas las necesidadpsotdEcion internacional de
las victimas de trata (o personas en riesgo deic@mnas), cuando aquellas hayan
surgido como consecuencia de una situacién dé,tmta

[0 Asistir a los Estados para garantizar que las mé&di de trata que no tienen
documentos de identidad sean capaces de estableaentidad y nacionalidad
para prevenir que se conviertan en apatridas, @sio cpara proteger a los
apatridas que han sido victimas de frata

II. ACTIVIDADES DEL ACNUR )
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS EN LAS AMERICAS

4. El ACNUR ha venido realizando, de conformidad so mandato, una serie de
actividades vinculadas a la trata de personas emostinente americano. Tales
actividades se han realizado bajo la premisa gieededito conlleva una serie de abusos o
amenazas graves a los derechos humanos de lamadcyi que es necesario adoptar
acciones de proteccion para garantizar el bienedstdas personas afectadas. AUn mas,
las actividades del ACNUR en esta materia se basah entendimiento que las medidas
generales de proteccién para las victimas de tratason suficientes para aquellas
victimas que temen persecucion u otras violacignages y que, por lo tanto, no pueden
regresar a su hogar. Estas personas requiererotec@dn especifica prevista por la
Convencion de 1951, en especial la proteccion adatdevolucion.

5. En materia delefensa y promocion la Oficina aboga a nivel nacional por la
adopcion de una legislacion contra la trata degpaxs que sea sensible en materia de
asilo y proteccion de refugiados. Por ello, el AGNromueve la inclusion de
disposiciones en ese marco legal que garanticegarhefectivo el derecho de cualquier
persona, incluida las victimas de trata, de salici#tsilo en casos de persecucion. El
ACNUR también participa en las Coaliciones Naciesab Grupos de Trabajo sobre
Trata para promover que se brinde proteccién iatgomal a las victimas de trata (o
personas que estan en riesgo de convertirse vijtigue satisfacen los criterios para el
reconocimiento del estatuto de refugiado de conftachcon la Convencion de 1951. La
Oficina busca ademas que los Planes y ProtocolooiNges para responder a casos de
trata incorporen un enfoque de proteccion inteoredi A nivel regional, el ACNUR
también esta presente en foros internacionales pamalar su asesoria técnica y
promover la incorporacion de los estandares detather internacional de refugiados,
cuando resulte apropiado, en el trabajo de dichssncias en materia de trata (por
ejemplo, el Programa Interamericano de la OEA pmfaromocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes y ldef@ogia Regional sobre
Migracion).
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6. En el &area desensibilizacion y difusion la Oficina trabaja para diseminar
informacién a la poblacién refugiada y demas peasoque se encuentran bajo su
competencia sobre las diversas modalidades de ttatgpersonas y los riesgos
involucrados en ellas. De igual forma, el ACNURédlaborado una seccion en su sitio
web en espafiol en el cual se explica su rol entestatica y en la cual se encuentran
disponibles materiales y guias sobre el vinculoeelattrata de personas y la proteccion
internacional de refugiadog/yw.acnur.org/trata

7. En cuanto a laentificacion de riesgos de la poblaciorgl ACNUR ha incluido
en sus actividades de evaluacion de riesgos y orenitde la poblacion refugiada y
desplazada interna la variable “trata de persorwst,el proposito de buscar identificar
en qué medida esta poblacion estaria en una situdei vulnerabilidad para convertirse
en victima de este delito.

8. En el campo de lmlentificacion de victimas de tratao personas en riesgo de
convertirse en victimas de trata, la Oficina realizgularmente capacitaciones y
misiones a las fronteras para monitorear la llegkdeefugiados en el marco de los flujos
migratorios mixtos. De igual forma, se visita cestrde albergue y detencidén para
identificar a refugiados y otras personas bajohapetencia del ACNUR.

9. En materia deproteccion y asistencia se han establecido mecanismos de
referencia informales con las autoridades nacigndeOrganizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) y organizaciones de la saatedivil para buscar proteger y asistir
a las victimas de trata que se encuentran bajpni@etencia del ACNUR.

10. El ACNUR también enfoca su atencion en el ted®a capacitacion y
fortalecimiento institucional. Por ello, la Oficina lleva a cabo actividades de
capacitacion sobre su mandato y el vinculo entrepriateccion internacional de
refugiados y la trata de personas a una amplieedadi de actores, incluidas las
autoridades nacionales (oficiales de migracion,icfml etc.), otros organismos
internacionales y las organizaciones de la sociedald Asimismo, se trabaja de manera
conjunta en capacitaciones organizadas por otmsces sobre la temética de trata de
personas para dar un enfoque sobre la materia desgeerspectiva del derecho
internacional de los refugiados.

11. En el campo de ldeterminacion de la condicion de refugiadola Oficina
brinda capacitacion a las autoridades nacionalggorsables de esta labor sobre las
directrices del ACNUR sobre “La aplicacion del ewtd 1A(2) de la Convencion de
1951 o del Protocolo de 1967 sobre el EstatutoodeRlefugiados en relacion con las
victimas de la trata de personas y las personagsfaa en riesgo de ser victimas de la
trata (2006)°. Asimismo, la Oficina ha elaborado opiniones legalsobre casos
concretos en las cuales se da orientacion sobmetdgoretacion de la definicion de
refugiado a victimas de trata o personas en ridegerlo.



(K UNHCR

ni ed Natuons ngh Commissioner for Hefugees
t Commissariat des Nations Unies pour les refugiés

b
?‘
IC

12. En materia desoluciones duraderas el reasentamiento ha resultado ser una
herramienta efectiva para ciertas victimas de tcatgas necesidades de proteccion
internacional han sido reconocidas (es decir, cnasd estatuto de refugiado ha sido
formalmente reconocido) y que requieren ser traslasl a un tercer pais para obtener una
proteccidon efectiva. Los refugiados victimas déatg@odrian encontrarse en algunos de
los criterios de reasentamiento, como por ejenipdzones de proteccion legal o fisica”
0 “mujeres en riesgo”. Por ello, el ACNUR utilizareasentamiento como uno de los
mecanismos para proteger a los refugiados y ogeopas bajo su competencia que han
sido victimas de trata o que estan en riesgo d ser

Ill. DESARROLLOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
RELEVANTES PARA LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
REFUGIADOS

13. Durante los dltimos afios, la gran mayoria de paises en la region ha
emprendido importantes esfuerzos para fortaleceeguuesta ante la trata de personas.
Algunas de las medidas adoptadas contienen impestaesarrollos desde la perspectiva
de la proteccion internacional de los refugiados.

A. Marco legal y operativo

14. En cuanto al marco legal, la Ley contra la ®ialia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas, aprobada recientement&uwatemala contiene disposiciones importantes
sobre el derecho de asilo. La Ley estipula, espaaiente, que el proceso de
repatriacion para victimas de trata debe realiz&iseperjuicio del derecho de asilo”
(articulos 16 y 17). También se reconoce el dereehlas victimas de trata a contar con
informacién sobre sus derechos y los serviciossguencuentran a su alcance, asi como
“sobre el procedimiento de asilo, la busqueda dfamsiilia y la situacion en su pais de
origen” (articulo 2.h).

15. EnCosta Ricg se han adoptado algunos decretos ejecutivos sfablecen la
posibilidad que los organismos internacionalessyOQalGs participen como observadores
en las instancias técnicas de la Coalicion Naciooadra el Tréafico llicito de Migrantes y
la Trata de PersondsAdemaés, el Gobierno de Costa Rica creé recientemen Equipo
de Respuesta Inmediata para atender las necesidadas victimas de trata. Tanto la
Organizacion Internacional para las Migraciones MPI como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y el ACNUR han sidomalmente invitados a participar
en calidad de asesores técnitcos

16. En México, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de dP&s (articulo
13.1l.b) prevé la capacitacion en derecho de rafimg como parte de la formacion
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continua necesaria a los servidores publicos (saglir publica, procuracion e
imparticion de justicia y migracion) en materiatdga de personas.

17. En el plano operativo, el Protocolo para la &epcion de Nifios, Nifias y
Adolescentes elaborado p@Gosta Ricahace referencia a las Directrices del ACNUR
sobre la aplicacion de la Convencion de 1951 ailstgnas de la trata de personas y las
personas que estan en riesgo de ser victimastdgdaDicho Protocolo reconoce que el
estatuto de refugiado puede ser una de las med&lgsoteccion para algunas de las
victimas de trata, en concordancia con las norraa®males e internacionales y, ademas,
contempla la clausula de salvaguardia en matetigrifecipio de no devoluciéon y la
posible aplicacion de las disposiciones de la Cociva de 1951 en situaciones de trata.

18. A nivel regional, los Lineamientos Regionalegapla proteccion especial en
casos de repatriacion de nifios, niflas y adolexerit@imas de trata de personas,
adoptados en el marco deQanferencia Regional sobre Migracion(CRM), incluyen
también una clausula de salvaguardia idénticadell@rotocolo de Palermo en materia
de trata de personas y, ademas, establece queldfetrasos en que el pais que protege
tenga motivos razonables para concluir que la regain conlleva un serio riesgo para
la victima o su familia, podria ofrecer alternagiyaridicas y/o humanitarias temporales o
permanentes a la repatriacion, incluyendo la plddol, cuando sea aplicable, de
asegurar el acceso al procedimiento de determimaigdla condicién de refugiado, de
conformidad con lo establecido en la legislaciotior@al de cada pais”.

B. Proteccién v asistencia de las victimas de ttatpersonas

19. El reconocimiento del estatuto de refugiadorigoder un componente de la

respuesta de proteccién para un grupo especifiedctimas de trata de personas. Si bien
el ser victima de trata de personas normalmentesuita suficiente para calificar para el
reconocimiento del estatuto de refugiado, esto rduge que, en circunstancias

especificas, personas victimas de trata (o persamagssgo de ser victimas de victimas)
tengan necesidades de proteccion internacional.fgstria darse, por ejemplo, cuando la
victima de trata teme que al regresar haya repermss por parte de los tratantes, las
cuales podrian llegar a constituir persecucion oo 0 mas de los motivos de la

definicion de refugiado de la Convencion de 195Xfrepte las cuales no existe una
proteccidén nacional efectiva.

20. En el continente americano, algunos paises d0arada, Costa Ricay los
Estados Unidos de Américahan tenido desarrollos significativos en la apliéaale la
definicion de refugiado a victimas de trata. Exislecisiones administrativas o judiciales
gue reconocen los siguientes aspectos:
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00 El caracter persecutorio de la trata de persones gfactos del reconocimiento
del estatuto de refugiatfo

[0 ElI entendimiento que, en determinadas circunstancel riesgo de re-
victimizacién de las victimas de trata en caso e@®ernar al pais de origen
constituye en si un acto persecutbtio

0 El reconocimiento que los actores no estatalesnflmes de organizaciones
delincuenciales, los familiares de la victima, )eltevolucrados en situaciones de
trata pueden constituirse en agentes de perseétjgion

0 La trata de personas puede guardar relacién copittédn politica” de la victima
0 su pertenencia a un determinado grupo sGcial

21. Por otro lado, es importante hacer notar quedgeccion de refugiados debe ser
considerada de manera separada que la protecciintoieas o proteccion de testigos de
conformidad con el derecho penal, ya que no toalawictimas estaran en posicion de
participar con las autoridades judiciales paraactomo testigos en los procedimientos
penales, lo cual no tiene repercusiones en sussidades de proteccion. Aun mas,
muchos programas para la proteccion de victima&stygbs tienen caracter temporal. Al
respecto, cabe destacar experiencias como |@ateada, pais que no exige que las
victimas de trata testifiquen en contra de suritatpara obtener una residencia temporal
0 permanente.

C. Busqueda de soluciones duraderas y
el uso del reasentamiento para refugiados victdedsata

22. Como parte de los esfuerzos por alcanzar swiesi duraderas para los
refugiados, paises comArgentina han utilizado el reasentamiento para acoger a
refugiados que han sido victimas del delito dextds personas y que no han encontrado
proteccién efectiva en el primer pais de asilo.

IV. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA
PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS DE TRATA

23. Reconociendo las valiosas iniciativas en neatgei prevencion y capacitacion en
materia de trata de personas que diversos orgasismanstituciones han venido

realizando en los ultimos afios a lo largo del camtie, el ACNUR reitera la necesidad
de brindar mas atencion a la ejecucion de actieglashfocadas a la proteccion de las
victimas de trata, incluidas las medidas diferatasapara aquellas victimas cuyas
necesidades de proteccion internacional han sidoidamente identificadas, de

conformidad con la Convencién de 1951.
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24. Con base en su mandato de proteccion intemedcte refugiados, el ACNUR
presenta las siguientes recomendaciones con mfcatabecer la proteccion y asistencia
de las victimas de trata de personas en la region:

[(Fortalecer losnarcos normativos e institucionalegpara el combate de la trata de
personas Yy la proteccion y debida atencién deitdabnas de este flagelo.

OFortalecer lacapacitacion de las autoridades nacionales resporfdes de la
determinacion de la condicion de refugiado(Comisiones Nacionales de
Refugiados, Direcciones Generales de Migracion) etbre como realizar una
interpretacion de la definicion de refugiado selesith género y la edad, y clarificar
los criterios que dan lugar al reconocimiento d¢hieito de refugiado a las victimas
(o personas en riesgo de ser victimas) de ladeafgersonas.

OAdoptar las medidas necesarias para garantizaratcipacion de instancias
gubernamentales, incluidas las autoridades na@snaksponsables de la
determinacién de la condicion de refugiado, losanigmos internacionales y las
organizaciones de la sociedad civil emValuacion general de las necesidades de
proteccion de las victimas de tratacon miras a determinar, desde una perspectiva
técnica y humanitaria, cual es la medida de praiecmas adecuada en cada caso
concreto.

OIncluir un modulo sobre la proteccion internaciomt los refugiados en los
programas nacionales de capacitacidosobre la trata de personas dirigidos a las
autoridades nacionales (oficiales de migracionicfmlfiscales, jueces, etc.) con el
proposito de garantizar que las medidas de prdtecde las victimas de trata
tengan un enfoque de proteccion internacional figisdos, en los casos en que asi
se requiera.

[JEstablecersalvaguardias especificas para la proteccion de mf, nifias y
adolescentewictimas de trata, entre las cuales se podriaidenas: (a) el realizar
la determinacion formal del interés superior déioni(b) la adopcion de medidas
especiales de proteccién, particularmente en htivel a la designacion de tutores
legales para los nifios; (c) la recoleccién de mBwion sobre la posicion de los
padres en relacion con la situacion de trata ddigoss (d) la reunificacion familiar
de los nifios, incluida la busqueda de sus famdjaye(e) el establecimiento de
salvaguardias al momento de considerar la rep#inate niflos no acompafiados o
separados.

ACNUR
Marzo de 2009
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! Ver el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionade las Naciones Unidas para los Refugiados,

Resolucién de la Asamblea General de la O.N.U.MR&nexo, Documento de Naciones Unidas A/1775,
parr 1, 1950 (en adelante el “Estatuto”).

Un solicitante de asilo es una persona que bpistaccion internacional y cuya peticion para el
reconocimiento del estatuto de refugiado no ha sidaelta de manera definitiva por el pais en al lzu
persona la presentd. No todos los solicitantes sile aeran reconocidos como refugiados, pero todo
refugiado fue inicialmente un solicitante de asilo.

Un repatriado es un refugiado que ha retornaglofis o comunidad de origen.

Segun la Convencion sobre el Estatuto de losritlagét de 1954, un apétrida es toda persona que
no sea considerada como nacional suyo por ningtad&sconforme a su legislacién. El mandato global
del ACNUR en materia de apatridia se desprende dRebolucion 50/152 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y es desarrollado en mas detalléagrResoluciones 61/137 y 63/148. Mediante
Resoluciones 3274 (XXIX) y 31/36, la Asamblea Gaheidié al ACNUR asumir las responsabilidades
previstas en el articulo 11 de la Convencidn paduRir los Casos de Apatridia de 1961.

De conformidad con los Principios rectores de desplazamientos internos (adoptados por la
antigua Comision de Derechos Humanos de las Naziomédas en 1998), son desplazados internos las
personas o grupos de personas que se han vistwésrz obligadas a escapar o huir de su hogarsa de
lugar de residencia habitual, en particular consnltedo o para evitar los efectos de un conflictoaalo,
de situaciones de violencia generalizada, de \immt&s de los derechos humanos o de catéstrofeslestu
0 provocadas por el ser humano, y que no han couzad frontera estatal internacionalmente recomocid
En su resolucion 53/125, la Asamblea General extablos criterios que definen el rol del ACNUR en
brindar asistencia humanitaria y proteccion a pstdacion.

Ver en particular las siguientes conclusionesGimhité Ejecutivo: No. 90 (LIV-2001); No. 96
(LIV-2003); No. 97 (LIV-2003); No. 105 (LIV-2006)\o. 106 (LIV-2006) y No. 107 (LIV-2007).

La Agenda para la Proteccigradoptada por el Comité Ejecutivo del ProgramafdENUR en el
afio 2003, reconoce que “[lJos Estados han de azesgude que sus propios procedimientos para concede
el asilo permiten recibir solicitudes de persongjgto de trata, especialmente mujeres y niflaspgaden
basar su solicitud de asilo en razones no mardfiestte infundadas”. De igual forma, Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derschtlumanosha exhortado a los Estados a
“[c]erciorarse de que existan procedimientos y @sos para recibir y estudiar las solicitudes die asie
presenten tanto victimas de trata como de [trafileopersonas y de que se respete y haga valeden to
momento el principio de la no devolucién”. Ebmité para la Eliminacién de la Discriminacién ¢anla
Mujer de las Naciones Unidaambién ha instado a los Estados a que “otor[gp&arja proteccion, en
virtud de la Convencion de Ginebra de 1951 sobkesttuto de los Refugiados, entre otras a lasresije
victimas de la trata que pidan asilo por motivospdesecucion basada en el género, de acuerdo con la
evolucion reciente del derecho internacional deréfisgiados y la practica de otros Estados”. Lasiéa
de salvaguardia (articulo 14) detotocolo para prevenir, reprimir y sancionar laata de personas,
especialmente mujeres y nifigen adelante “Protocolo de Palermo”), reconocelisitpmente la
posibilidad que una victima de trata sea reconociaao refugiado, siempre que se encuentre dentro de
ambito de aplicacion de la Convencién de 1951.

Ver Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR, Jas@n sobre la Proteccion Internacional
No 90 (LI, parrafo (s) y Conclusion No. 106 (UYlparrafos (1) y (m).

Documento disponible en la siguiente direccigww.acnur.org/biblioteca/pdf/4120.pdf
10 Ver los articulos 2 y 3, respectivamente, delesretos Ejecutivos No. 34.199-G-MSP-J-MEP-S-
MTSS-RREE de 03 de enero de 2008 y No. 32.824-B5die noviembre de 2005.

1 El Decreto Ejecutivo que crea el Equipo de Resfautnmediata para Situaciones de Trata de
Personas fue firmado por el Presidente de la Rejaibl 19 de marzo de 2009. Este decreto entrara en
vigencia una vez que sea publicado en el Diarici@ffLa Gaceta”.

12 Division para la Determinacion de la CondiciénRifugiado de conformidad con la Convencién,
V95-02904,26 de noviembre de 1997 (Canadd); Division pardéserminacion de la Condicién de
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Refugiado de conformidad con la Convenci¥A0-02635 22 de marzo de 2001 (Canada); Ministerio de
Gobernacion y Policidgesolucion No1571-2008 DGM30 de octubre de 2008 (Costa Rica); Comision de
Apelacién en materia de Migracién (San Pedro, Galif), Asunto de M-J-30 de marzo de 2001 (Estados
Unidos de Ameérica); Tribunal de Migracién (OakdaleA.), Asunto de Andn., A79-607-4730 de
diciembre de 2005 (Estados Unidos de América); urdb de Migracion (Chicago, ILAsunto de S-,
redactado A#,8 de junio de 2001 (Estados Unidos de Américajripunal de Migracién (Anchorage,
AK), Asunto de F-L-, redactado A% de julio de 1998 (Estados Unidos de América).

13 Tribunal FederalBian v. Canad& (Ministerio de Ciudadania e Inraigbn) (2000) IMM-1640-
00, 1 de diciembre de 2000 (Canada).

14 Division para la Determinacion de la CondiciénRifugiado de conformidad con la Convencién,
V95-02904,26 de noviembre de 1997 (Canadd) y Divisién par®éterminacion de la Condicion de
Refugiado de conformidad con la ConvencidAp-0263522 de marzo de 2001 (Canada).

5 Tribunal de Migracién (Oakdale, L.AAsunto de V-B-20 de diciembre de 2005 (Estados Unidos
de América).

16 Division para la Determinacion de la CondiciénRifugiado de conformidad con la Convencién,
V95-02904,26 de noviembre de 1997 (Canada); Comisién de akp®l en materia de Migracion (San

Pedro, California),Asunto de M-J-30 de marzo de 2001 (Estados Unidos de Américalpuiial de
Migracion (Chicago, IL)Asunto de S-, redactado A8,de junio de 2001 (Estados Unidos de América), y
Tribunal de Migracién (Anchorage, AKAsunto de F-L-, redactado A% de julio de 1998 (Estados
Unidos de América).



